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2025 年中央耕地建设与利用资金--

北京市第三次全国土壤普查项目实施方案

按照《国务院第三次全国土壤普查领导小组办公室关于印发

第三次全国土壤普查成果形成工作方案的通知》（国土壤普查办

发〔2025〕5 号）《国务院第三次全国土壤普查领导小组办公室

关于印发第三次全国土壤普查耕地质量等级评价工作方案的通

知》（国土壤普查办发〔2025〕9 号）要求，门头沟区、房山区、

通州区、顺义区、昌平区、大兴区、怀柔区、平谷区、密云区、

延庆区等 10 个试点区开展第三次全国土壤普查耕地质量等级评

价工作。结合北京实际，制定本实施方案。

一、总体要求

按照《国务院第三次全国土壤普查领导小组办公室关于印发

第三次全国土壤普查耕地质量等级评价工作方案的通知》（国土

壤普查办发〔2025〕9 号）要求，试点县需依据《第三次全国土

壤普查耕地质量等级评价技术规范》（以下简称《规范》），基

于第三次全国土壤普查（以下简称“土壤三普”）数据，按照统

一评价指标、统一指标权重、统一隶属函数、统一赋值方法、统

一综合指数等级划分、统一耕地粮食生产潜力计算方法等“六统

一”原则，开展耕地质量等级评价与结果验证，形成土壤三普耕

地质量等级评价数据库成果、图件成果和文字成果，加强质量控

制，明确耕地质量等级、土壤主要性状和障碍因素，提出耕地土
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壤培肥改良与治理修复对策措施与建议，形成耕地质量等级成

果。

二、任务目标

门头沟区、房山区、通州区、顺义区、昌平区、大兴区、怀

柔区、平谷区、密云区、延庆区等 10 个区分别开展县域耕地质

量等级评价、耕地粮食生产潜力评估和评价结果验证，对存疑地

块开展实地踏勘、质量抽核，各形成区级土壤三普耕地质量等级

评价成果 1 个。

三、资金安排

根据第三次土壤普查具体工作任务，将中央转移支付资金分

配至各区农业农村局，资金分配如下：通州区 6.4 万元、顺义区

6.4 万元、大兴区 6.4 万元、门头沟区 4.4 万元、房山区 4.4 万

元、昌平区 4.4 万元、怀柔区 4.4 万元、平谷区 4.4 万元、密云

区 4.4 万元、延庆区 4.4 万元。

四、工作内容

（一）收集整理图件数据资料。结合土壤三普数据资料等结

果，根据耕地质量等级评价需要，收集立地条件、理化性状、养

分状况和农田管理等相关基础图件数据资料。

（二）建立评价基础数据库。建立耕地质量等级评价基础数

据库，包括空间数据库和属性数据库。其中，空间数据库包括耕

地质量调查点位图（含点位原始数据）、土壤图、土地利用现状

图、行政区划图和耕地质量评价相关指标的土壤属性图等；属性
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数据库包括调查点位属性数据库和评价单元属性数据库。

（三）评价单元赋值。以耕地地块为评价单元，叠加提取行

政区划、土地利用、土壤类型信息，按《规范》要求为评价单元

赋值，形成评价单元图（含评价单元赋值数据）。

（四）划分耕地质量等级。依据《规范》，按照“六统一”

原则，即统一评价指标、统一指标权重、统一隶属函数、统一赋

值方法、统一综合指数等级划分、统一耕地粮食生产潜力计算方

法的原则，开展县域耕地质量等级评价与粮食生产潜力评估。

（五）开展评价结果验证。对耕地质量等级评价结果，采用

产量验证、对比验证、专家验证、实地验证、粮食生产潜力评估

验证等方法中的一种或多种开展验证。

（六）编制评价成果。按照《第三次全国土壤普查县级成果

编制及验收导引》要求，形成区级数据成果、图件成果和文字成

果。数据成果包括耕地土壤类型数据和耕地质量等级评价样点数

据、评价单元数据、耕地质量等级数据、耕地质量主要性状数据、

耕地粮食生产潜力评估数据等；图件成果按照土壤三普制图相关

规范和技术要求开展成果图件编制，包括耕地质量等级图、耕地

粮食生产潜力分布图、评价指标耕地质量性状分布图等；文字成

果为耕地质量等级评价报告，应包括评价方法与流程、各等级耕

地质量特征、耕地质量主要性状、粮食生产潜力情况、存在问题

及对策建议等内容。

（七）严格质量控制。按照《北京市第三次全国土壤普查领
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导小组办公室关于加强第三次全国土壤普查成果形成质量控制

工作的通知》要求，全国土壤普查办和市土壤普查办开展质量控

制。一是现场资料查验。重点核实原始数据精度与来源，评价技

术路线、评价分区、评价指标体系选取的规范性，成果报告撰写

的完整性。二是实地踏勘。重点核实存疑地块耕地质量属性及耕

地质量等级评价结果的真实性。

五、组织方式

项目由市农业农村局农田建设管理处总负责，市耕地建设保

护中心负责对各区负责技术指导。门头沟区、房山区、通州区、

顺义区、昌平区、大兴区、怀柔区、平谷区、密云区、延庆区农

业农村局负责具体实施。为确保工作顺利推进，建立月调度制度。

由市土壤普查办每月调度项目进展情况，对阶段成果进行检查，

确保成果质量。

六、工作安排

（一）任务分工

1.市农业农村部门。负责组织开展市级耕地质量等级评价技

术培训、分区技术指导与质量抽核，逐区审核县级耕地质量等级

评价成果数据，集中开展区级耕地质量等级评价成果质量验收。

验收合格后，汇总形成省级数据库成果、图件成果，编制省级耕

地质量等级评价报告，组织专家开展省级评价结果验证。

2.区农业农村部门。负责选定技术单位，开展耕地质量等级

评价样点甄别遴选和评价基础数据全面审查，建立区级耕地质量
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等级评价基础数据库，按照 “六统一”原则开展县域耕地质量

等级评价、耕地粮食生产潜力评估和评价结果验证，对存疑地块

开展实地踏勘、质量抽核，形成区级数据成果、图件成果和文字

成果。组织专家对区级土壤三普耕地质量等级评价成果开展自

验。验收合格后将区级耕地质量等级评价成果（含工作空间）以

光盘方式上报市耕地建设保护中心。

（二）进度安排

5 月 30 日前，市耕地建设保护中心组织各区进行土壤三普

耕地质量等级评价技术培训。

7 月 30 日前，各区组织专家对区级土壤三普耕地质量等级

评价成果开展自验，对问题进行整改。

8 月 30 日前，区土壤普查办完成项目验收，将区级耕地质

量等级评价成果（数据成果、图件成果和文字成果）以光盘方式

上报市土壤普查办（市耕地建设保护中心）。

11 月底前，配合全国土壤普查办开展耕地质量等级评价成

果审核与结果验证。

七、保障措施

（一）加强组织领导。各区要提高认识，切实加强组织领导，

根据本方案要求，细化工作任务和步骤，落实责任分工，明确工

作进度要求，确保耕地质量等级评价工作各项任务按时高质量完

成。

（二）强化统筹协调。各区土壤普查办要用好技术支撑单位
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和专家队伍等，建立有效的定期沟通协商机制，合力推进耕地质

量等级评价成果高质量完成。

（三）注重质量控制。要组建专业的工作队伍和技术单位，

严格按照规定的程序和标准操作，系统收集、整理、分析相关数

据信息，优化工作方法和措施，确保数据的真实性、准确性和完

整性。

（四）加强成果应用。推动评价成果为因地制宜开展耕地质

量建设、提升耕地综合生产能力、特色农产品产业发展提供科学

依据，为省级党委和政府落实耕地保护和粮食安全责任制考核、

补充耕地质量验收等提供支撑。

八、联系方式

联系人及联系方式：颜芳，北京市朝阳区慧忠寺 96 号，电

话：82994821。

附件：1.耕地质量等级评价成果图件编制技术方案（略）

2.耕地质量等级评价报告编写提纲（略）


