
2025 年农业产业强镇项目
实施方案

按照《农业农村部办公厅 财政部办公厅关于做好 2025 年农

业产业融合发展项目申报工作的通知》（农办计财〔2025〕2 号）、

《农业农村部办公厅关于公布 2025 年农业产业融合发展项目名

单的通知》（农办计财〔2025〕11 号）及《关于下达 2025 年农

业产业发展资金预算的通知》（财农〔2025〕13 号）要求，为

扎实推进 2025 年农业产业强镇项目建设，特制定本方案。

一、指导思想

以习近平新时代中国特色社会主义思想为指导，牢固树立新

发展理念，落实高质量发展要求，以实施乡村振兴战略为总抓手，

深入推进农业供给侧结构性改革，在乡镇行政区域范围内，聚焦

农业主导产业，优化产业布局，汇集资源要素，因地制宜发展乡

村特色产业和农产品加工业，培育乡村新产业新业态，引领带动

乡村产业高质量发展。

二、实施内容

一是壮大农业主导产业。依托镇域农业主导产业，加快全产

业链、全价值链建设。着力支持提升原料基地、仓储保鲜、加工

营销等设施装备水平，构建特色鲜明、布局合理、创业活跃的乡

村产业体系，催生新业态新模式，创响“乡字号”“土字号”品

牌，示范引领城乡融合发展。



二是培育产业融合主体。创新产业组织方式，鼓励农民合作

社和家庭农场发展农产品初加工，引导农业企业与农民合作社、

农户联合建设原料基地、贮藏和加工车间等。鼓励发展农业产业

化龙头企业带动、农民合作社和家庭农场跟进、小农户参与的农

业产业化联合体，增强乡村产业发展内生动力。

三是创新利益联结机制。推动龙头企业以乡镇为基地建设加

工物流等中心，就近就地吸引农民就业、创业。引导农业企业与

小农户建立契约型、分红型、股权型等合作方式，把利益分配重

点向产业链上游倾斜，让农户更多分享乡村产业发展红利。

四是持续助力农民增收。发挥中央财政资金引领作用，大力

支持实施农业产业强镇建设，探索适宜的乡村产业发展模式，探

索让农户稳定分享产业融合发展的增值收益的建设模式，助力农

民持续增收。

三、实施地点

（一）怀柔区北房镇（新建农业产业强镇项目）。北房镇位

于北京市怀柔区东部，距怀柔城区 4 公里。作为怀柔区农业平原

大镇，依托良好的设施农业基础，着力推进设施蔬菜产业提质、

扩量、增效，已成为农民持续增收的重要途径。截至 2024 年，

全镇有规模农业园区 37 个，设施农业大棚 2413 栋，约占全区

1/3。主导产业种植面积 4371 亩，产量 0.95 万吨。主导产业全

产业链产值 2.31 亿元，其中加工业产值 1.42 亿元，主导产业加

工业产值与农业产值比 2.12:1。



（二）密云区河南寨镇（新建农业产业强镇项目）。河南寨

镇地处北京市密云新城南部，是密云“八山一水一分田”中“一

分田”的重要组成部分。河南寨镇从 20 世纪 80 年代开始发展设

施蔬菜，有三十多年的蔬菜种植历史，承担了全区 40%的蔬菜种

植任务，是密云区设施蔬菜生产大镇。截至 2024 年，累计建设

农业园区 43 个，日光温室 2015 栋，塑料大棚 242 栋；建成 1 个

国家级、11 个市级农业标准化生产基地，5 个蔬菜观光采摘园。

主导产业种植面积 7253 亩，产量 2.72 万吨。主导产业全产业链

产值 3.21 亿元，其中加工业产值 2.09 亿元，主导产业加工业产

值与农业产值比 2.55:1。

（三）平谷区大华山镇（通过评估进行第二笔奖补）。大华

山镇位于京城东北 70 公里，全镇区域总面积 96 平方公里。大华

山镇集中优势发展大桃产业，开展现代化技术推广，建设标准化、

数字化大桃种植基地；研发设计大桃加工新产品、新工艺，发展

初加工、精深加工产品；依托产业优势资源，持续助力打造世界

休闲谷，实现大桃全产业链高质量发展。与建设前相比，大桃一

二三产融合发展迈上新台阶，种植面积增加至 28121.2 亩，标

准化种植基地增加至 14220 亩，主导产业全产业链产值达 6.84

亿元，增加 34.12%，大桃产业农产品加工产值与农业总产值比

达到 2.27:1。

四、资金使用

按照农业农村部、财政部统一部署，农业产业强镇项目为



2025-2026 年跨年度项目。中央资金按照“批准建设、通过绩效

评估，分别奖补 300 万元、700 万元”的标准和要求进行资金分

配。

（一）资金安排。2025 年中央财政农业产业发展资金安排

北京市农业产业强镇项目 1300 万元，其中，支持新建农业产业

强镇 2 个（怀柔区北房镇、密云区河南寨镇），每个镇 300 万元，

支持 2023 年批准创建并通过评估的农业产业强镇 1 个（平谷区

大华山镇）700 万元。

（二）资金管理。严格执行国家财政拨付制度，农业产业强

镇相关资金由市财政局转移支付怀柔区、密云区、平谷区，怀柔

区北房镇、密云区河南寨镇、平谷区大华山镇按照相关要求，具

体负责做好项目的实施、资金的使用和管理工作，严禁弄虚作假、

截留、挪用资金。市农业农村局会同市财政局将按照项目管理要

求，对项目实施和资金使用情况进行督导。

五、进度安排

（一）2025 年 7 月中旬前。新建的农业产业强镇（怀柔区

北房镇、密云区河南寨镇）完成项目公示，完成评估的农业产业

强镇（平谷区大华山镇）推进资金拨付。

（二）2025 年 9 月底前。新建的农业产业强镇（怀柔区北

房镇、密云区河南寨镇）年度项目全部开工，完成评估的农业产

业强镇（平谷区大华山镇）加快资金执行。

（三）2025 年 12 月底前。新建的农业产业强镇（怀柔区北



房镇、密云区河南寨镇）年度项目全部完工，完成评估的农业产

业强镇（平谷区大华山镇）资金全部执行。

（四）2026 年 10 月底前。新建的农业产业强镇（怀柔区北

房镇、密云区河南寨镇）所有项目全部完工。

六、保障措施

（一）加强组织领导。市、区、镇各级应高度重视，积极推

进农业产业强镇建设工作，区农业农村局、区财政局要建立健全

工作机制和管理程序，认真组织项目实施，按要求推进相关工作。

（二）严格资金审核。区农业农村局、区财政局要加强沟通，

按照“事权、财权、责权”分工协作。项目实施单位，应以上报

农业农村部、财政部备案的农业产业强镇建设方案为依据，规范

使用中央资金。

（三）及时总结反馈。区、镇及项目实施单位要及时总结农

业产业强镇建设的典型经验和成熟模式，开展宣传推介，并按要

求形成材料反馈市级主管部门及农业农村部相关司局。


