附件5

关于《北京市农业行政处罚裁量权适用规定（征求意见稿）》和《北京市农业行业违法行为处罚裁量基准表（征求意见稿）》的起草说明

为合理规范行政处罚自由裁量权，按照《中华人民共和国行政处罚法》“行政机关可以依法制定行政处罚裁量基准，规范行使行政处罚裁量权。行政处罚裁量基准应当向社会公布”之规定，依据过罚相当、公平、公正、教育与处罚相结合的原则，对农业相关法律法规规章涉及的行政处罚裁量基准进行再次梳理和规范，保障行政执法工作规范化。
一、起草背景

根据国务院办公厅《关于进一步规范行政裁量权基准制定和管理工作的意见》（国办发〔2022〕27号）和市推进依法行政工作领导小组《关于进一步规范行政裁量权基准制定和管理工作的实施意见》（京依法行政办发〔2023〕4号）的要求，按照农业农村部《规范农业行政处罚自由裁量权办法》，结合法律法规规章动态调整和执法实际，对相关的行政处罚裁量基准进行了修订，形成《北京市农业行政处罚裁量权适用规定（征求意见稿）》（以下简称《规定》）和《北京市农业行业违法行为处罚裁量基准表（征求意见稿）》（以下简称《基准表》）。

二、主要内容

《规定》共二十二条，包括制定目的、适用范围、适用条件、适用原则以及不予行政处罚、减轻行政处罚、从轻行政处罚、一般行政处罚、从重行政处罚不同阶次的适用情形等内容。

《基准表》共涉及农业行业法律法规规章55部，行政处罚职权484项，2733个裁量阶。此次修订，在总结原基准适用过程中经验和相关需求的基础上进行调整，不再以单一要素设定违法情节，而是从违法行为的性质、对象、次数、后果、社会危害程度以及违法行为人的主观过错等因素综合考量，并充分考虑轻微违法不罚和首次违法慎罚，按照不予行政处罚、减轻行政处罚、从轻行政处罚、一般行政处罚和从重行政处罚划分原则合理确定裁量阶次。

